Экспертное заключение на проект решения Собрания депутатов городского округа «Город Йошкар-Ола» «О бюджете городского округа

«Город Йошкар-Ола» на 2010 год и на плановый 

период 2011 и 2012 годов»

	г. Йошкар-Ола
	15.12.2009


Проведение настоящей экспертизы проекта решения Собрания депутатов городского округа «Город Йошкар-Ола» «О бюджете городского округа «Город Йошкар-Ола» на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» осуществляется в соответствии с постановлением мэра города Йошкар-Олы от 27.06.2008 № 1546 «Об установлении обязательности проведения процедуры публичной независимой экспертизы проектов решений Собрания депутатов городского округа «Город Йошкар-Ола» в области бюджетной и налоговой политики и об утверждении порядка проведения обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений Собрания депутатов городского округа       «Город Йошкар-Ола» в области бюджетной и налоговой политики».

Целью проведения настоящей экспертизы является выработка рекомендаций Собранию депутатов городского округа «Город Йошкар-Ола» о принятии или об отказе в принятии решения об утверждении бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола» на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов.

Согласно положениям проекта решения, запланированный объем доходов бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола» составляет 1 582 620  тыс. руб., объем расходов 1 702 620  тыс. руб., таким образом, дефицит бюджета равен 120 000 тыс. руб.
Прогнозируемый общий объем доходов бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола» на 2011 год в сумме 1 754 910 тыс. руб.,  на 2012 год в объеме 1 817 470  тыс. руб.
Общий  объем  расходов  бюджета  городского  округа   «Город     Йошкар-Ола» на 2011 год в сумме  1 754 910 тыс. руб.  и на 2012 год в объеме 1 817 470  тыс. руб.
Доходы бюджета
В соответствии с проектом решения, доходы бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола» в 2010 году составляют 1 582 620  тыс. руб.
Из них доля собственных доходов составила 76,4% % или 1 209 067,9  тыс. руб., доля безвозмездных доходов соответственно 23,6% или 373 552,1 тыс. руб. 

Сумма прогнозируемых налоговых доходов бюджета составляет  999 922,9 тыс. руб. или 82,7 % в структуре собственных доходов.

Объем неналоговых доходов  –  209 145 тыс. руб. или 17,3 % в структуре собственных доходов бюджета городского округа.

Наибольший удельный вес приходится на следующие статьи доходов бюджета:
-     налог на доходы физических лиц – 61,6 % в структуре собственных доходов бюджета;

-     единый налог на вмененный доход – 13,2 % в структуре собственных доходов бюджета;

-     доходы от использования имущества – 11,1 % в структуре собственных доходов бюджета.
         Налог на доходы физических лиц на 2010 год рассчитан исходя из ожидаемой оценки исполнения налога в 2009 году и прогнозируемого  темпом роста среднемесячной оплаты труда в 2010 году на 8,8 % по сравнению с оценкой 2009 года.
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности в доходах бюджета городского округа на 2010 год прогнозируется в сумме 159 552 тыс. руб. с учетом норматива зачисления налога в бюджет 2010 года равный 90 %  и увеличения налоговой базы для применения единого налога на вмененный доходов в 2010 году – 1,107 (коэффициент-дефлятор, ежегодно устанавливаемый приказом Минэкономразвития Российской Федерации), на 2011 год – 1,087, на 2012 год – 1,075.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности спланированы в бюджете  городского округа «Город Йошкар-Ола» на 2010 год в объеме 134 800  тыс. руб. в виде доходов, получаемых от арендной  либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в сумме 134 000 тыс. руб. и доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами, в сумме 800 тыс. руб.
         Определение доходов бюджета городского округа «Город             Йошкар-Ола» на плановый период 2011 и 2012 годов осуществлено  на основе принципов прогнозирования доходов бюджета на 2010 год, то есть в соответствии с прогнозом социально-экономического развития городского округа «Город Йошкар-Ола» на 2011 и 2012 годы в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и проекта Закона Республики Марий Эл «О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов».

         Доходы бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола» на 2011 год спланированы в объеме  1 754 910  тыс. руб., в том числе за счет налогов, сборов и иных платежей в сумме 1 381 358 тыс. руб. с ростом к прогнозируемым налоговым и неналоговым доходам бюджета на 2010 год на 14,25 %.  

         Бюджет городского округа «Город Йошкар-Ола» на 2012 год по доходам спрогнозирован в сумме  1 817 470 тыс. руб., в том числе за счет налоговых и неналоговых доходов в объеме  1 443 918 тыс. руб. с ростом к 2011 году на 4,5 %.

      Основным доходным источником бюджета на плановый период на 2011- 2012 годы является налог на доходы физических лиц  с нормативом зачисления в бюджет городского округа «Город Йошкар-Ола» равным 30,2 %, его удельный вес в собственных доходах бюджета 2011 года составляет  56,2% ,  бюджета 2012 года – 59,7 % соответственно.

Расходы бюджета

Сумма расходов бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола», в соответствии с проектом решения составляет 1 702 620 тыс. руб. Планирование расходов бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола» на 2010 – 2012 годы реализовано на основании принципа  сбалансированности бюджета, с учетом имеющихся финансовых ресурсов.
Распределение расходов осуществляется следующим образом:

Расходы по разделу «Образование»  сформированы в объеме 785124,6 тыс. руб. или 46,11% в общем объеме расходов бюджета городского округа. Сокращение расходов на оплату труда с начислениями в рамках данного раздела, по сравнению с уточненными назначениями 2009 года связано с приостановлением финансирования выплат на денежное вознаграждение за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений за счет средств федерального бюджета.

Объем ассигнований по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» предусмотрен в сумме    477 227,9 тыс. руб. или 28,03%. 

Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» определены в сумме 13 575,2 тыс. руб. или  0,8% расходов бюджета.
Расходы по отрасли Жилищно-коммунальное хозяйство в бюджете на 2010 год предусмотрены в сумме 114 894 тыс. руб. или 6,75%.
Сумма расходов по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» составила 40 712  тыс. руб. или 2,39%. 

Расходы бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола» по разделу «Социальная политика» планируются на 2010 год в сумме  25 575,2 тыс. руб. или 1,5% .

Объем бюджетных ассигнований по разделу «Национальная экономика»  составил  4 040 тыс. руб.  или 0,24%.
Расходы бюджета на обеспечение охраны окружающей среды планируются в сумме 500,0 тыс. руб. или 0,03%  в том числе - на финансирование муниципальной целевой программы «Комплексная экологическая программа муниципального образования «Город Йошкар-Ола» на 2010-2014 годы».
Таким образом, объем расходов бюджета, направленных  на финансирование наиболее значимых для населения направлений местного самоуправления составляют 78,03 %.
Расходы бюджета на плановый период составили в 2011 году 1 754 910 тыс. руб., с учетом условно утверждаемых расходов в сумме  43 873 тыс. руб. в 2012 году - 1 817 470 тыс. руб.   при величине условно утверждаемых расходов в сумме 90 874 тыс. руб. Удельный вес условно утверждаемых расходов в расходах бюджета за первый год планового периода составил  2,5%, за второй год планового периода - 5%, что является минимально допустимыми долями условно утверждаемых доходов в соответствии со ст. 184.1 Бюджетного кодекса. 
В 2010 году для погашения дефицита бюджета планируется использование источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, 
в объеме 120 000 тыс. руб., из них:
- на кредиты кредитных организаций, приходится 90 000 тыс. руб. или 75%;
- увеличение  остатков средств на счетах по учету средств бюджета составляет 30 000 тыс. руб. или 25%.
Соотношение прогнозируемого объема дефицита бюджета и доходов бюджета городского округа без учета безвозмездных поступлений составляет 9,9%, при наибольшем предельно допустимом значении показателя равном 10% в соответствии со ст. 92.1 Бюджетного кодекса.
Бюджет городского округа «Город Йошкар-Ола» на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов является дефицитным и дотационным, сформирован на основе реестра расходных обязательств с соблюдением всех требований бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, Республики Марий-Эл и городского округа «Город Йошкар-Ола. Таким образом, по результатам проведенной экспертизы проект решения Собрания депутатов городского округа «Город Йошкар-Ола»  «О бюджете городского округа «Город Йошкар-Ола» на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» рекомендуется к принятию в предлагаемой редакции. 
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