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	«Йошкар-Ола» 

Оласе округ администрацийын

ФИНАНС УПРАВЛЕНИЙЖЕ
	ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ 

администрации городского округа

«Город  Йошкар-Ола»









П Р И К А З
     от
10.03.2009 г.






№ 11 о/д

О Программе функционирования


Во исполнение  решения Собрания депутатов городского округа «Город Йошкар-Ола» от 13.12.2007 г. № 512-IV, постановления мэра  города Йошкар-Олы от 17.12.2007 г. № 2886 «О принятии реализации Программы  реформирования  муниципальных финансов  городского округа «Город Йошкар-Ола»,

п р и к а з ы в а ю:

1. Утвердить  Программу  функционирования финансового управления городского округа «Город Йошкар-Ола» на 2009-2011 годы.

2. Контроль за  исполнением Программы оставляю за собой.

Начальник финансового 

управления                                                          В.В.Васильев   

Приложение № 1

к Приказу финансового управления

администрации городского округа

«Город Йошкар-Ола» от 10.03.2009г № 11 о/д

Ведомственная целевая Программа функционирования

 финансового управления администрации городского округа

 «Город Йошкар-Ола» на 2009-2011 годы.
	Наименование Программы
	Программа функционирования «Организация управления муниципальными финансами городского округа «Город Йошкар-Ола» (далее – Программа)

	Ответственный исполнитель Программы
	Отделы финансового управления администрации городского округа «Город Йошкар-Ола»

	Срок реализации Программы
	2009 – 2011 годы


1. Основные задачи финансового управления.

2. Анализ текущего состояния в сфере компетенции ведомства. 
В своей деятельности финансовое управление администрации городского округа «Город Йошкар-Ола» осуществляет:

а) обеспечение устойчивости местных финансов и их активного воздействия на социально-экономическое развитие городского округа «Город Йошкар-Ола», эффективность хозяйствования;

б) разработку проекта бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола» и обеспечение исполнения в установленном порядке бюджета; казначейского исполнения бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола», контроль исполнения бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола», составление отчета об исполнении бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола»;

в) экономически обоснованное прогнозирование доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола»; проведение мероприятий по обеспечению своевременного и полного поступления доходов, экономного и целевого расходования средств местного бюджета; анализ эффективности и целевого расходования средств местного бюджета;

г) муниципальный финансовый контроль в пределах своей компетенции;

д) совершенствование методов финансово-бюджетного планирования на основе создания условий для эффективного управления муниципальными финансами в соответствии с приоритетами государственной политики;

е) бюджетную политику, направленную на повышение результативности расходов местного бюджета, ориентированных на достижение конечных общественно-значимых результатов.

2. Определение целей и задач программы и обоснование их выбора.
Цель Программы - эффективное управление финансовыми ресурсами, находящимися в распоряжении городского округа «Город Йошкар-Ола».  

Задачи программы:

Задача 1. Организация и осуществление бюджетного процесса в городском округе «Город Йошкар-Ола».

Задача  2. Осуществление бюджетного планирования, мониторинга финансового положения и качества управления финансами городского округа «Город Йошкар-Ола».

Задача 3. Осуществление контроля за исполнением бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола», целевым и эффективным использованием бюджетных средств.

Задача 4. Осуществление финансового контроля за деятельностью муниципальных предприятий и учреждений, реализацией городских целевых и адресных инвестиционных программ в пределах своей компетенции.

Задача 5. Разработка и участие в реализации мер, направленных на увеличение доходов бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола» и оптимизацию структуры расходных обязательств городского округа «Город Йошкар-Ола».
3. Целевые индикаторы программы (измеряемые количественные показатели решения поставленных задач и достижения поставленных целей), включая значения показателей по годам.
Индикаторы оценки достижения поставленных целей и задач  Программы функционирования финансового управления городского округа «Город Йошкар-Ола» на 2009-2011 годы. 

                                                                                                            Таблица 1
	Цели и задачи
	Наименование индикатора достижения
	Ед. измерения индикатора
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Цель   Эффективное управление финансовыми ресурсами, находящимися в распоряжении городского округа «Город Йошкар-Ола»

	Задача 1

 Организация и осуществление бюджетного процесса в городском округе «Город Йошкар-Ола»
	Исполнение бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола» по доходам
	%
	96
	97
	98

	
	Исполнение бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола» по расходам
	%
	96,5
	97,5
	98,0

	
	Доля муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики, прошедших обязательную публичную независимую экспертизу
	%
	100,0
	100,0
	100,0

	Задача 2
Осуществление бюджетного планирования, мониторинг финансового положения и качества управления финансами городского округа «Город Йошкар-Ола»
	Индекс итоговой оценки финансового положения и качества управления финансами городского округа «Город Йошкар-Ола»
	Балл
	30,0
	31,0
	33,0

	
	Доля программно-целевых расходов бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола» 
	%
	78,00
	73,5
	70,00

	
	Доля расходов бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола» (за исключением субвенций от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации), осуществляемых в рамках ведомственных целевых программ 
	%
	50,00
	51,00
	55,00

	Задача 3

Осуществление контроля за исполнением бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола», целевым и эффективным использованием бюджетных средств
	Доля муниципальных унитарных предприятий, в отношении которых проводятся мероприятия по контролю
	%
	35,0
	35,0
	35,0

	
	Доля экономии бюджетных  средств по результатам проверок сметной документации в общей стоимости строительно-монтажных работ
	%
	13,0
	13,0
	13,0

	Задача 4

Финансовый контроль за деятельностью муниципальных предприятий и учреждений, реализацией городских целевых и адресных инвестиционных программ в пределах своей компетенции
	Процентное соотношение объема проверенных средств бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола» к общей сумме расходов бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола» (без учета расходов на обслуживание муниципального долга и муниципальных гарантий)
	%
	15,0
	17,0
	15,0

	Задача 5

Разработка и участие в реализации мер, направленных на увеличение доходов бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола» и оптимизацию структуры расходных обязательств городского округа «Город Йошкар-Ола»
	Удельный вес налоговых льгот в налоговых доходах бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола»
	%
	3,6
	3,0
	2,8

	
	Доля собственных доходов местного бюджета (за исключением безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями) в общем объеме доходов бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола»
	%
	75,45
	75,37
	76,40

	
	Отношение дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей к доходам бюджета
	%
	5,0
	4,9
	4,8

	
	Доля кредиторской задолженности получателей бюджетных средств в расходах бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола» в части собственных полномочий 
	%
	0,03
	0,03
	0,03

	
	Доля кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных бюджетных учреждений
	%
	0,21
	0,2
	0,19


Мероприятия  Программы функционирования финансового
 управления администрации городского округа
 «Город Йошкар-Ола» на 2009-2011 годы

                Таблица 2
	Наименование задач Программы 
	Мероприятия Программы
	Структурные подразделения ответственные за реализацию мероприятия

	Цель - эффективное управление финансовыми ресурсами, находящимися в распоряжении

Городского округа «Город Йошкар-Ола»

	1. Организация и осуществление бюджетного процесса в городском округе «Город Йошкар-Ола»
	1. Формирование проекта бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола» в соответствии с действующим законодательством, прогнозами, планами и программами социально-экономического развития
	Сводный отдел финансов и бюджета, Отдел финансирования непроизводственной сферы, Отдел финансирования народного хозяйства, Отдел муниципального долга

	
	2. Осуществление оперативного управления средствами бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола», распоряжение средствами, числящимися на соответствующих лицевых  счетах в Отделении по г.Йошкар-Оле УФК Республики Марий Эл, осуществление операций с этими средствами
	Отдел казначейства и исполнения бюджета, Отдел финансирования непроизводственной сферы, Отдел финансирования народного хозяйства

	
	3. Анализ и контроль исполнения бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола», составление и ведение учета расходов и доходов бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола», составление прогнозов ожидаемого исполнения расходов и доходов бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола», составление и представление отчетности об исполнении бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола» в соответствии с действующим законодательством
	Отделы финансового управления

	
	4. Ведение реестра расходных обязательств муниципального образования городского округа «Город Йошкар-Ола»
	Сводный отдел финансов и бюджета, Отдел финансирования непроизводственной сферы, Отдел финансирования народного хозяйства, Отдел казначейства и исполнения бюджета

	
	5. Обеспечение в установленном порядке изменения лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований
	Сводный отдел финансов и бюджета, Отдел финансирования непроизводственной сферы, Отдел финансирования народного хозяйства, Отдел казначейства и исполнения бюджета

	
	6. Правовое обеспечение деятельности финансового управления администрации городского округа «Город Йошкар-Ола» 
	Отделы финансового управления

	
	7. Открытие, ведение и закрытие лицевых счетов главных распорядителей, распорядителей, получателей бюджетных средств на едином счете бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола»
	Отдел казначейства и исполнения бюджета

	
	8. Подготовка проектов муниципальных правовых актов, вносимых на рассмотрение Собрания депутатов городского округа «Город Йошкар-Ола», мэром города Йошкар-Олы, постановлений и распоряжений мэра города Йошкар-Олы по вопросам составления и исполнения бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола» и другим вопросам бюджетной и налоговой политики
	Отделы финансового управления

	
	9. Повышение информатизации деятельности финансового управления администрации городского округа «Город Йошкар-Ола», внедрение новых видов программного обеспечения при организации казначейского исполнения бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола»
	Отдел казначейства и исполнения бюджета , программисты  финансового управления

	
	10. Подготовка предложений в планы переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих финансового управления администрации городского округа «Город Йошкар-Ола»
	Специалист по кадрам

	2. Осуществление Бюджетного планирования, мониторинг финансового положения и качества управления финансами городского округа «Город Йошкар-Ола»
	1. Разработка методических указаний (рекомендаций, инструкций) по финансовому планированию деятельности
	Сводный отдел финансов и бюджета, Отдел финансирования непроизводственной сферы, Отдел финансирования народного хозяйства, Отдел казначейства и исполнения бюджета

	
	2. Разработка основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа «Город Йошкар-Ола»
	Сводный отдел финансов и бюджета, Отдел финансирования непроизводственной сферы, Отдел финансирования народного хозяйства, Отдел муниципального долга

	
	3. Мониторинг финансового положения, эффективности и качества управления финансами муниципального образования
	Отделы финансового управления

	3. Осуществление контроля за исполнением бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола», целевым и эффективным использованием бюджетных средств
	1. Контроль за правильностью, эффективностью и целевым использованием бюджетных средств главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств,  другими участниками бюджетного процесса, включая структурные подразделения администрации городского округа «Город Йошкар-Ола» и иные организации, на которые возложены функции учета и контроля за поступлением доходов в бюджет городского округа «Город Йошкар-Ола», в том числе доходов от использования муниципального имущества
	Отделы финансового управления

	
	2. Проверка и согласование проектно-сметной документации по договорам подряда, заключаемым главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств городского округа «Город Йошкар-Ола»
	Ведущий специалист отдела муниципального долга

	
	3. Проведение тематических и комплексных проверок главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола», получателей муниципальных гарантий, осуществление иных функций по контролю за соблюдением финансового и бюджетного законодательства
	Контрольно-ревизионный отдел, отделы финансового управления

	4. Финансовый контроль за деятельностью муниципальных предприятий и учреждений, реализацией городских целевых и адресных инвестиционных программ в пределах своей компетенции
	1. Участие в осуществлении контроля за финансовым состоянием муниципальных унитарных предприятий городского округа «Город Йошкар-Ола»


	Контрольно-ревизионный отдел, Отдел финансирования непроизводственной сферы

	
	2. Методическое руководство и координация работ по разработке и реализации ведомственных целевых программ структурных подразделений администрации городского округа «Город Йошкар-Ола»
	Отдел финансирования непроизводственной сферы, Отдел финансирования народного хозяйства, Отдел муниципального долга

	5. Разработка и участие в реализации мер, направленных на увеличение доходов бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола» и оптимизацию структуры расходных обязательств городского округа «Город Йошкар-Ола»
	1. Осуществление анализа, учета и контроля состояния дебиторской и кредиторской задолженности структурных подразделений администрации городского округа «Город Йошкар-Ола» и подведомственных им муниципальных организаций
	Отдел финансирования непроизводственной сферы, Отдел финансирования народного хозяйства, Отдел бюджетного учета и отчетности

	
	2. Ведение реестра (перечня) муниципальных услуг городского округа «Город Йошкар-Ола», по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении
	Отдел финансирования непроизводственной сферы, Отдел финансирования народного хозяйства


4. Ресурсное обеспечение программы: кадровое, техническое, организационное и финансовое обеспечение (с обоснованием потребности в необходимых ресурсах).

4.1. Кадровое и организационно - техническое обеспечение Программы






Таблица 3
	Цели и задачи Программы 
	Кадровое обеспечение Программы

	
	Единица измерения потребности в кадровом обеспечении
	Оценка потребности в кадровом обеспечении по годам реализации

Программы
	Обоснование значения потребности в кадровом обеспечении

	
	
	2009
	2010
	2011
	

	Цель   Эффективное управление финансовыми ресурсами, находящимися в распоряжении городского округа «Город Йошкар-Ола»

	Задача 1
	
	
	
	
	

	Организация и осуществление бюджетного процесса в городском округе «Город Йошкар-Ола»
	человек
	39
	39
	39
	Работники финансового управления

	Задача 2
	
	
	
	
	

	Осуществление бюджетного планирования, мониторинг финансового положения и качества управления финансами городского округа «Город Йошкар-Ола»
	человек
	38
	38
	38
	Работники финансового управления

	Задача 3
	
	
	
	
	

	Осуществление контроля за исполнением бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола», целевым и эффективным использованием бюджетных средств
	человек
	30
	30
	30


	Работники финансового управления

	Задача 4
	
	
	
	
	

	Финансовый контроль за деятельностью муниципальных предприятий и учреждений, реализацией городских целевых и адресных инвестиционных программ в пределах своей компетенции 
	человек
	18
	18
	18
	Отдел финансирования непроизводственной сферы-6, отдел финансирования народного хозяйства-4, отдел муниципального долга-3, контрольно-ревизионный отдел-5

	Задача 5
	
	
	
	
	

	Разработка и участие в реализации мер, направленных на увеличение доходов бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола» и оптимизацию структуры расходных обязательств городского округа «Город Йошкар-Ола»
	человек
	13
	13
	13
	Отдел финансирования непроизводственной сферы 5, отдел финансирования народного хозяйства-4, сводный отдел финансов и бюджета – 4


Организационно-техническое обеспечение Программы
Таблица 4
	Цели и задачи Программы
	Организационно-техническое обеспечение Программы

	
	Единица измерения потребности в организационно-техническом обеспечении
	Оценка потребности в организационно -техническом обеспечении по годам реализации Программы
	Обоснование значения потребности в организационно - техническом обеспечении

	
	
	2009
	2010
	2011
	

	Цель   Эффективное управление финансовыми ресурсами, находящимися в распоряжении городского округа «Город Йошкар-Ола»

	Задача 1
	
	
	
	
	

	Организация и осуществление бюджетного процесса в городском округе «Город Йошкар-Ола»
	Компьютеры (шт.)
Принтеры (шт.)
Сканеры (шт.)

	39

39

10
	5

5

2
	5

5

1
	Оптимальное техническое обеспечение работников финансового управления для организации  и осуществления бюджетного процесса.

	Задача 2
	
	
	
	
	

	Осуществление бюджетного планирования, мониторинга финансового положения и качества управления финансами городского округа «Город Йошкар-Ола»
	Компьютеры (шт.)

Принтеры (шт.)

Сканеры (шт.)


	38

38

10


	5

5

2

	5
5

1

	Оптимальное техническое обеспечение работников финансового управления для осуществления бюджетного планирования, мониторинга финансового положения и качества управления финансами.

	Задача 3
	
	
	
	
	

	Осуществление контроля за исполнением бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола», целевым и эффективным использованием бюджетных средств
	Компьютеры (шт.)

Принтеры (шт.)

Сканеры (шт.)


	30
30

10
	5
5

1
	5
5

1
	Оптимальное техническое обеспечение работников финансового управления для осуществления контроля за исполнением бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола».

	Задача 4
	
	
	
	
	

	Финансовый контроль за деятельностью муниципальных предприятий и учреждений, реализацией целевых и адресных инвестиционных программ в пределах своей компетенции
	Компьютеры (шт.)

Принтеры (шт.)

Сканеры (шт.)


	18
18

5
	5
5

1
	5
5

1
	Оптимальное техническое обеспечение работников финансового управления для обеспечения финансового контроля за деятельностью муниципальных предприятий и учреждений, реализацией целевых и адресных инвестиционных программ.

	Задача 5
	
	
	
	
	

	Разработка и участие в реализации мер, направленных на увеличение доходов бюджета  городского округа «Город Йошкар-Ола» и оптимизацию структуры расходных обязательств городского округа «Город Йошкар-Ола»
	Компьютеры (шт.)

Принтеры (шт.)

Сканеры (шт.)


	13
13

5
	5
5

1
	5
5

1


	Оптимальное техническое обеспечение работников финансового управления для разработки и участия в реализации мер, направленных на увеличение доходов бюджета  городского округа «Город Йошкар-Ола» и оптимизации структуры расходных обязательств городского округа «Город Йошкар-Ола».


Состав бюджетных ассигнований, выделяемых из бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола» на реализацию Программы функционирования в 2009-2011 гг.

                                                                                                         Таблица 5

	Планируемый объем финансирования Программы в разрезе классификации операций сектора государственного управления
	Годы реализации Программы

	
	2009
	2010
	2011

	Расходы, включающие затраты на оплату труда и начисления на оплату труда, всего
	11310
	11310
	11310

	Заработная плата (211) 

-МФОТ ( 125575 х 70,5 =8853,0

-Водитель (2030 х 300%)х 18 = 109,6


	8954
	8954
	8954

	Прочие выплаты (212)
 суточные, пособия         =10,0


	10
	10
	10

	Начисления на оплату труда (213)
ЕСН =2346 (8954 х 26,2%)
	2346
	2346
	2346

	Расходы, включающие затраты на техническое содержание структурных отделов (приобретение услуг (220)
	910
	910
	910

	Услуги связи (221) 

Оплата услуг связи по договорам:

-абонентская связь           -60,0

-междугородняя связь      - 6,0

-сотовая связь                   - 4,0

-интернет                          -24,0


	94
	94
	94

	Транспортные услуги (222)
 Транспортные расходы:

-оплата проездных при командировках                 -10,0 


	10
	10
	10

	Коммунальные услуги (223)
 Коммунальные расходы:

-электроэнергия 25КВтч -54,0

-теплоэнергия 100Гкал    -85,0

-вода,стоки 450м3            -18,0
	157
	157
	157

	Услуги по содержанию имущества (225)
Услуги по содержанию имущества:   

-ремонт техники               -25,0

-ремонт автомашины       -15,0

-услуги по содержанию помещений    -417,0

-мойка автотранспорта    -15,0


	472
	472
	472

	Прочие работы, услуги (226) 

Прочие работы, услуги:

-подписка                          -80,0

-система Консультант      -45,0

-оплата семинаров           -20,0

-страхование автомаш.      -8,0

-проживание в командировках                 -24,0


	177
	177
	177

	Прочие расходы (290)
 -оплата налогов (транспорт. имущество)   -30,0


	30
	30
	30

	Увеличение стоимости основных средств (310) –

-приобретение мебели   -300,0

-приобретение прочих-ОС-54,0


	354
	354
	354

	Увеличение стоимости материальных запасов (340)

-бумага для печати – 32,0

-ГСМ                        -130,0 (400лх12х25=00=120,0), 10-масло

-запчасти и принадлежности офисного оборудования     -20,0

-запчасти на автомашину -10,0

-прочие канцтовары и хозтовары    -58,0 
	
	
	

	Всего расходов
	12854
	12854
	12854


6. Анализ ожидаемых результатов реализации Программы, общая оценка ее вклада в достижение стратегических и тактических целей развития муниципального образования.
1. повышение качества бюджетного планирования;

2. повышение качества управления муниципальными финансами муниципального образования городского округа «Город Йошкар-Ола»;

3. повышение уровня соблюдения требований действующего законодательства Российской Федерации в финансово-бюджетной сфере, целевого и эффективного использования средств бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола»;

4. обеспечение своевременного и полного обслуживание муниципального долга городского округа «Город Йошкар-Ола»;

5. снижение расходов по обслуживанию муниципального долга  городского округа «Город Йошкар-Ола», в том числе достижением минимального уровня процентной ставки по привлекаемым банковским кредитам;

6. своевременное исполнение бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола» по доходам;

7. оптимизация структуры расходных обязательств бюджета городского округа «Город Йошкар-Ола».
