
 

 

 
УТВЕРЖДЕНО 

решением Собрания 
депутатов городского округа 

«Город Йошкар-Ола» 
от «    « __________ года № ___-VIII 

 

Положение 
о муниципальном контроле в области охраны и использования особо 

охраняемых природных территорий местного значения городского округа 
«Город Йошкар-Ола» 

 

1. Общие положения 

 
1.1. Положение о муниципальном контроле в области охраны и использования 

особо охраняемых природных территорий местного значения городского округа 
«Город Йошкар-Ола» (далее - Положение) разработано на основании Федерального 
закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон N 131-ФЗ), 
Федерального закона от 31 июля 2020 года N 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - 
Федеральный закон N 248-ФЗ), Устава городского округа «Город Йошкар-Ола»  
Республики Марий Эл. 

1.2. Настоящее Положение устанавливает порядок организации и 
осуществления муниципального контроля в области охраны и использования особо 
охраняемых природных территорий местного значения городского округа «Город 
Йошкар-Ола» (далее - муниципальный контроль). 

1.3. Предметом муниципального контроля является соблюдение юридическими 
лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами (далее - 
контролируемые лица) на особо охраняемых природных территориях местного 
значения, расположенных на земельных участках, находящихся в муниципальной 
собственности городского округа «Город Йошкар-Ола» (далее - особо охраняемые 
природные территории), обязательных требований, установленных Федеральным 
законом от 14 марта 1995 года N 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных 
территориях», другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с 
ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 
нормативными правовыми актами Республики Марий Эл в области охраны и 
использования особо охраняемых природных территорий, касающихся: 

- режима особо охраняемой природной территории; 
- особого правового режима использования земельных участков, водных 

объектов, природных ресурсов и иных объектов недвижимости, расположенных в 
границах особо охраняемых природных территорий; 



 

 

- режима охранных зон особо охраняемых природных территорий. 
В предмет муниципального контроля не входят установленные Правилами 

обязательные требования, которые в соответствии с действующим законодательством 
входят в предмет иных видов государственного контроля (надзора), муниципального 
контроля. 

1.4. Муниципальный контроль в области охраны и использования особо 
охраняемых природных территорий осуществляется администрацией городского 
округа «Город Йошкар-Ола» (далее – Контрольный орган). 

1.5. От имени Контрольного органа муниципальный контроль вправе 
осуществлять следующие должностные лица (далее - специалист Контрольного 
органа): 

1) председатель комитета экологии и природопользования администрации 
городского округа «Город Йошкар-Ола»; 

2) заместитель председателя комитета экологии и природопользования 
администрации городского округа «Город Йошкар-Ола»; 

3) должностное лицо контрольного органа, в должностные обязанности 
которого в соответствии с должностной инструкцией входит осуществление 
полномочий по виду муниципального контроля, в том числе проведение 
профилактических мероприятий и контрольных мероприятий. 

Должностные лица, уполномоченные осуществлять контроль, при 
осуществлении муниципального контроля, имеют права, обязанности и несут 
ответственность в соответствии с Федеральным законом N 248-ФЗ и иными 
федеральными законами. 

При осуществлении муниципального контроля инспектор несет 
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

1.6. Объектами муниципального контроля являются: 
1) деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц в области охраны 

и использования особо охраняемых природных территорий местного значения 
городского округа «Город Йошкар-Ола», в рамках которых должны соблюдаться 
обязательные требования, в том числе предъявляемые к контролируемым лицам, 
осуществляющим деятельность, действия (бездействие); 

2) результаты деятельности контролируемых лиц, в том числе работы и услуги, 
к которым предъявляются обязательные требования; 

3) здания, строения, сооружения, территории, включая земельные участки, 
предметы и другие объекты, которыми контролируемые лица владеют и (или) 
пользуются, и к которым предъявляются обязательные требования в области охраны 
и использования особо охраняемых природных территорий местного значения 
городского округа «Город Йошкар-Ола». 

1.7. Муниципальный контроль осуществляется в соответствии с настоящим 
Положением. 

 
 



 

 

2. Управление рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностями при осуществлении муниципального контроля 

 
2.1. При осуществлении муниципального контроля в области охраны и 

использования особо охраняемых природных территорий местного значения в 
соответствии с Законом N 248-ФЗ применяется система оценки и управления рисками 
причинения вреда (ущерба), определяющих выбор профилактических мероприятий и 
контрольных мероприятий, их содержание (в том числе объем проверяемых 
обязательных требований), интенсивность и результаты. 

Контрольным органом обеспечивается организация постоянного мониторинга 
(сбора, обработки, анализа и учета) сведений, используемых для оценки и управления 
рисками причинения вреда (ущерба). 

2.2. В целях управления рисками причинения вреда (ущерба) при 
осуществлении муниципального контроля объекты контроля могут быть отнесены к 
одной из следующих категорий риска причинения вреда (ущерба) (далее - категории 
риска): 

а) средний риск; 
б) умеренный риск; 
в) низкий риск. 
2.3. Объекты контроля относятся к следующим категориям риска: 
- к категории среднего риска - юридические лица, индивидуальные 

предприниматели при наличии в течение последнего года на дату принятия решения 
об отнесении деятельности юридического лица или индивидуального 
предпринимателя к категории риска предписания, не исполненного в срок, 
установленный предписанием, выданным по факту несоблюдения обязательных 
требований и (или) при наличии вступившего в законную силу в течение последнего 
года на дату принятия решения об отнесении деятельности юридического лица или 
индивидуального предпринимателя к категории риска постановления о назначении 
административного наказания юридическому лицу, его должностным лицам или 
индивидуальному предпринимателю за совершение административного 
правонарушения, связанного с нарушением обязательных требований; 

- к категории умеренного риска - юридические лица, индивидуальные 
предприниматели при наличии в течение последних двух лет на дату принятия 
решения об отнесении деятельности юридического лица или индивидуального 
предпринимателя к категории риска предписания, не исполненного в срок, 
установленный предписанием, выданным по факту несоблюдения обязательных 
требований и (или) при наличии вступившего в законную силу в течение последних 
двух лет на дату принятия решения об отнесении деятельности юридического лица 
или индивидуального предпринимателя к категории риска постановления о 
назначении административного наказания юридическому лицу, его должностным 
лицам или индивидуальному предпринимателю за совершение административного 
правонарушения, связанного с нарушением обязательных требований; 



 

 

- к категории низкого риска - объекты, не соответствующие критериям 
отнесения объектов, для среднего и умеренного риска. 

Отнесение объекта контроля к одной из категорий риска осуществляется 
специалистом контрольного органа на основе сопоставления его характеристик с 
категориями риска, закрепленными в пункте 2.3 настоящего Положения. Объект 
контроля считается отнесенным к одной из категорий риска после внесения сведений 
в единый реестр видов контроля. 

В случае, если объект контроля не отнесен к определенной категории риска, он 
считается отнесенным к категории низкого риска. 

2.4. Контрольный орган в течение 5 рабочих дней со дня поступления сведений 
о соответствии объекта контроля критериям риска иной категории риска либо об 
изменении критериев риска принимает решение об изменении категории риска 
указанного объекта контроля. 

Решение об отнесении объектов контроля к категории риска размещается 
уполномоченным лицом путем подписания соответствующих сведений через личный 
кабинет уполномоченных должностных лиц в едином реестре видов контроля. 

2.5. Контролируемое лицо, в том числе с использованием единого портала 
государственных и муниципальных услуг, вправе подать в контрольный орган 
заявление об изменении категории риска осуществляемой им деятельности либо 
категории риска принадлежащих ему (используемых им) иных объектов контроля в 
случае их соответствия критериям риска для отнесения к иной категории риска. 

2.6. Контрольный орган ведет перечень объектов муниципального контроля, 
которым присвоены категории риска (далее - перечень). Включение объектов 
муниципального контроля в перечень осуществляется на основе решения 
Контрольного органа об отнесении объектов муниципального контроля к 
соответствующим категориям риска. 

Перечень содержит следующую информацию: 
а) полное наименование юридического лица, фамилия, имя и отчество (при 

наличии) индивидуального предпринимателя, деятельности и (или) 
производственным объектам которых присвоена категория риска; 

б) основной государственный регистрационный номер; 
в) идентификационный номер налогоплательщика; 
г) наименование объекта муниципального контроля (при наличии); 
д) место нахождения объекта муниципального контроля; 
е) дата и номер решения о присвоении объекту муниципального контроля 

категории риска, указание на категорию риска, а также сведения, на основании 
которых было принято решение об отнесении объекта муниципального контроля к 
категории риска. 

Размещение информации, указанной в настоящем пункте, осуществляется с 
учетом законодательства Российской Федерации о защите государственной тайны. 

На официальном сайте в сети «Интернет» https://www.i-ola.ru размещается и 
поддерживается в актуальном состоянии перечень объектов контроля, учитываемых в 
рамках формирования ежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий, с 



 

 

указанием категории риска. 
2.7. По запросам контролируемых лиц Контролируемый орган предоставляет 

им информацию о присвоенной их объектам муниципального контроля категории 
риска, а также сведения, на основании которых принято решение об отнесении к 
категории риска их объектов муниципального контроля. 

2.8. Контролируемые лица, в том числе с использованием единого портала 
государственных и муниципальных услуг (функций), вправе подать в контрольный 
орган в соответствии с их компетенцией заявление об изменении присвоенной ранее 
категории риска. 

2.9. В целях оценки риска причинения вреда (ущерба) при принятии решения о 
проведении и выборе вида внепланового контрольного мероприятия, контрольный 
орган применяет индикаторы риска нарушений обязательных требований 
муниципального контроля согласно приложению к настоящему Положению. 

 

3. Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям при осуществлении муниципального контроля 

 
3.1. Контрольный орган осуществляет муниципальный контроль в области 

охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного 
значения, в том числе посредством проведения профилактических мероприятий. 

3.2. Профилактические мероприятия осуществляются контрольным органом на 
основании программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям, утвержденной в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации, также могут проводиться профилактические мероприятия, не 
предусмотренные программой профилактики рисков причинения вреда. 

При осуществлении муниципального контроля в области охраны и 
использования особо охраняемых природных территорий проведение 
профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда 
(ущерба), является приоритетным по отношению к проведению контрольных 
мероприятий. 

3.3. Профилактические мероприятия осуществляются на основании ежегодной 
программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям, утверждаемой Контрольным органом в соответствии с 
законодательством. 

Программа профилактики утверждается решением Контрольного органа не 
позднее                       20 декабря предшествующего года и размещается на 
официальном сайте Контрольного органа в сети «Интернет» в течение 5 дней со дня 
утверждения. 

3.4. В случае, если при проведении профилактических мероприятий 
установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу 
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) 
причинен, специалист Контрольного органа незамедлительно направляет 



 

 

информацию об этом уполномоченному должностному лицу контрольного органа для 
принятия решения о проведении контрольных мероприятий. 

3.5. При осуществлении администрацией муниципального контроля в области 
охраны и использования особо охраняемых природных территорий могут 
проводиться следующие виды профилактических мероприятий: 

1) информирование; 
2) обобщение правоприменительной практики; 
3) объявление предостережений; 
4) консультирование; 
5) профилактический визит. 
3.6. Информирование осуществляется контрольным органом по вопросам 

соблюдения обязательных требований посредством размещения соответствующих 
сведений на официальном сайте контрольного органа в сети «Интернет» 
https://www.i-ola.ru (далее - официальный сайт администрации), в средствах массовой 
информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных 
информационных системах (при их наличии) и в иных формах. 

Контрольный орган обязан размещать и поддерживать в актуальном состоянии 
на официальном сайте контрольного органа, сведения, предусмотренные частью 3 
статьи 46 Федерального закона от 31 июля 2020 года N 248-ФЗ «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

3.7. Обобщение правоприменительной практики осуществляется 
должностными лицами Контрольного органа посредством сбора и анализа данных о 
проведенных контрольных мероприятиях и их результатах. 

По итогам обобщения правоприменительной практики Контрольным органом 
ежегодно готовится проект доклада, содержащий результаты обобщения 
правоприменительной практики по осуществлению муниципального контроля, 
который в обязательном порядке проходит публичное обсуждение. 

Контрольный орган обеспечивает публичное обсуждение проекта доклада о 
правоприменительной практике осуществления муниципального контроля путем 
размещения сроком на 14 календарных дней на своем официальном сайте сети 
«Интернет» https://www.i-ola.ru, в срок, не позднее 15 февраля года, следующего за 
отчетным. 

После рассмотрения предложений и замечаний, полученных в ходе публичного 
обсуждения, указанного в абзаце третьем настоящего пункта, доклад о 
правоприменительной практике осуществления муниципального контроля 
дорабатывается, утверждается решением Контрольного органа до 15 марта года, 
следующего за отчетным, и размещается на официальном сайте Контрольного органа 
в сети «Интернет» https://www.i-ola.ru в течение 5 рабочих дней после его 
утверждения. 

3.8. Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и 
предложение принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований 
объявляются контролируемому лицу в случае наличия у Контрольного органа 
сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках 



 

 

нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтверждения 
данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) 
охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям. Предостережения объявляются (подписываются) 
главой (заместителем главы) администрации городского округа «Город Йошкар-Ола» 
не позднее 30 дней со дня получения указанных сведений. 

Предостережение должно содержать указание на соответствующие 
обязательные требования, предусматривающий их нормативный правовой акт, 
информацию о том, какие конкретно действия (бездействие) контролируемого лица 
могут привести или приводят к нарушению обязательных требований, а также 
предложение о принятии мер по обеспечению соблюдения данных требований и не 
может содержать требование представления контролируемым лицом сведений и 
документов. 

Предостережение объявляется путем подписания и опубликования в 
соответствии с Правилами формирования и ведения единого реестра контрольных 
(надзорных) мероприятий, утвержденными постановлением Правительства 
Российской Федерации от 16 апреля 2021 года N 604 «Об утверждении Правил 
формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий и о 
внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 28 
апреля 2015 г. N 415», электронного паспорта соответствующего предостережения 
без необходимости вынесения отдельного документа и внесения его в единый реестр. 
При этом в едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий 
предусматривается возможность формирования выписки, содержащей информацию 
об указанном предостережении с QR-кодом, обеспечивающим переход на страницу в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», содержащую 
соответствующую запись единого реестра о предостережении. 

Специалист Контрольного органа регистрирует предостережение с 
присвоением регистрационного номера в журнале учета объявленных 
предостережений, форма которого утверждается Контрольным органом. 

Контролируемое лицо вправе после получения предостережения о 
недопустимости нарушения обязательных требований подать в Контрольный орган 
возражение в отношении указанного предостережения, в том числе посредством 
единого портала государственных и муниципальных услуг или регионального 
портала государственных и муниципальных услуг. 

По результатам рассмотрения предостережения контролируемым лицом в 
течение 20 рабочих дней со дня получения предостережения может быть подано в 
Контрольный орган возражение, в котором указываются: 

а) наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество (при наличии) 
индивидуального предпринимателя или гражданина, а также номер (номера) 
контактного телефона, адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый 
адрес, по которым должен быть направлен ответ контролируемому лицу; 

б) идентификационный номер налогоплательщика - юридического лица, 
индивидуального предпринимателя; 



 

 

в) дата и номер предостережения, направленного в адрес контролируемого 
лица; 

г) обоснование позиции в отношении указанных в предостережении действий 
(бездействия) контролируемого лица, которые приводят или могут привести к 
нарушению обязательных требований, с приложением документов, подтверждающих 
обоснованность возражений, или их копии; 

д) личную подпись и дату. 
При поступлении возражения на предостережение Контрольный орган: 
1) обеспечивает объективное, всестороннее и своевременно рассмотрение 

возражения, в случае необходимости - с участием контролируемого лица, 
направившего возражение, или его уполномоченного представителя; 

2) при необходимости запрашивает документы и материалы в других 
государственных органах, органах местного самоуправления и у иных лиц; 

Контрольный орган рассматривает возражение в отношении предостережения в 
течение 20 рабочих дней со дня его получения и информирует контролируемое лицо 
о результатах рассмотрения возражения не позднее 3 рабочих дней со дня принятия 
решений, указанных в данном пункте Положения, в письменной форме посредством 
почтовой связи и (или) по электронной почте. 

В случае отмены объявленного предостережения также направляется копия 
решения Контрольного органа об отмене объявленного предостережения. В случае 
принятия представленных контролируемым лицом в возражениях доводов 
специалист Контрольного органа аннулирует направленное предостережение с 
соответствующей отметкой в журнале учета объявленных предостережений. 

По результатам рассмотрения возражения Контрольный орган принимает одно 
из следующих решений: 

1) об удовлетворении возражения и отмене полностью или частично 
объявленного предостережения; 

2) об отказе в удовлетворении возражения. 
Повторное направление возражения по тем же основаниям не допускается 
3.9. Специалист Контрольного органа по обращениям контролируемых лиц и 

их представителей, направленных в том числе посредством единого портала 
государственных и муниципальных услуг или регионального портала 
государственных и муниципальных услуг, осуществляет консультирование (дает 
разъяснения по вопросам, связанным с организацией и осуществлением 
муниципального контроля). 

Консультирование осуществляется без взимания платы. 
Консультирование может осуществляться специалистом Контрольного органа 

по телефону, посредством видео-конференц-связи, использования мобильного 
приложения «Инспектор», на личном приеме либо в ходе проведения 
профилактического мероприятия, контрольного мероприятия. 

Личный прием граждан проводится начальником (заместителем начальника) и 
специалистом комитета экологии и природопользования Контрольного органа. 
Информация о месте приема, а также об установленных для приема днях и часах 



 

 

размещается на официальном сайте Контрольного органа в сети «Интернет» www.i-
ola.ru. 

Консультирование осуществляется в устной или письменной форме по 
следующим вопросам: 

1) организация и осуществление муниципального контроля в области охраны и 
использования особо охраняемых природных территорий; 

2) порядок осуществления контрольных мероприятий, установленных 
настоящим Положением; 

3) порядок обжалования действий (бездействия) должностных лиц, 
уполномоченных осуществлять муниципальный контроль в области охраны и 
использования особо охраняемых природных территорий; 

4) получение информации о нормативных правовых актах (их отдельных 
положениях), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых 
осуществляется Контрольным органом в рамках контрольных мероприятий. 

Консультирование контролируемых лиц в устной форме может осуществляться 
также на собраниях и конференциях граждан. 

Консультирование в письменной форме осуществляется специалистом 
Контрольного органа в следующих случаях: 

1) контролируемым лицом представлен письменный запрос о представлении 
письменного ответа по вопросам консультирования; 

2) за время консультирования предоставить в устной форме ответ на 
поставленные вопросы невозможно; 

3) ответ на поставленные вопросы требует дополнительного запроса сведений и 
информации. 

Ответы на письменные обращения даются в четкой и понятной форме в 
письменном виде и должны содержать: 

а) ответы на поставленные вопросы; 
б) должность, фамилию и инициалы лица, подписавшего ответ; 
в) фамилию и инициалы исполнителя; 
г) номер телефона исполнителя. 
Ответы на письменные обращения предоставляются в сроки, установленные 

Федеральным законом от 2 мая 2006 года N 59-ФЗ «О порядке рассмотрения 
обращений граждан Российской Федерации». 

При осуществлении консультирования должностное лицо Контрольного органа 
обязано соблюдать конфиденциальность информации, доступ к которой ограничен в 
соответствии с законодательством Российской Федерации. 

В ходе консультирования не может предоставляться информация, содержащая 
оценку конкретного контрольного мероприятия, решений и (или) действий 
Контрольного органа, а также результаты проведенных в рамках контрольного 
мероприятия экспертизы, испытаний. 

Информация, ставшая известной должностному лицу Контрольного органа в 
ходе консультирования, не может использоваться Контрольным органом в целях 
оценки контролируемого лица по вопросам соблюдения обязательных требований. 



 

 

Должностные лица Контрольного органа не вправе осуществлять 
консультирование контролируемых лиц и их представителей, выходящее за рамки 
информирования. 

При проведении консультирования во время профилактического визита, 
контрольных мероприятий запись о проведенной консультации отражается в акте 
профилактического виза, контрольного мероприятия. 

Контрольный орган осуществляет учет консультирований, который проводится 
посредством внесения соответствующей записи в журналы консультирования, форма 
которого утверждается Контрольным органом. 

При проведении консультирования во время контрольных мероприятий запись 
о проведении консультации отражается в акте контрольного мероприятия 

В случае поступления в Контрольный орган пяти и более однотипных 
обращений контролируемых лиц и их представителей консультирование 
осуществляется посредством размещения на официальном сайте администрации в 
специальном разделе, посвященном контрольной деятельности, письменного 
разъяснения, подписанного главой (заместителем главы) городского округа «Город 
Йошкар-Ола» или должностным лицом, уполномоченным осуществлять контроль. 

3.10. Обязательный профилактический визит в отношении низкой категорий 
риска не проводится. 

Обязательный профилактический визит для объектов, отнесенных к категории 
среднего риска периодичность составляет не более одного обязательного 
профилактического визита в 5 лет. 

Обязательный профилактический визит для объектов, отнесенных к категории 
умеренного риска периодичность составляет не более одного обязательного 
профилактического визита в 6 лет. 

Обязательный профилактический визит не предусматривает отказ 
контролируемого лица от его проведения. О проведении обязательного 
профилактического визита контролируемое лицо уведомляется не позднее чем за 
двадцать четыре часа до его начала в порядке, предусмотренном частью 5 статьи 21 
Федерального закона N 248-ФЗ. 

3.11. Профилактический визит проводится специалистом Контрольного органа 
в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности 
контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи или 
мобильного приложения «Инспектор». 

Профилактический визит проводится по инициативе контролируемого лица, 
обязательный профилактический визит проводится по инициативе Контрольного 
органа. 

В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об 
обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к 
принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, 
основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о видах, 
содержании и об интенсивности контрольных мероприятий, проводимых в 
отношении объекта контроля исходя из его отнесения к соответствующей категории 



 

 

риска, а специалист Контрольного органа осуществляет ознакомление с объектом 
контроля, сбор сведений, необходимых для отнесения объектов контроля к 
категориям риска, и проводит оценку уровня соблюдения контролируемым лицом 
обязательных требований 

3.11.1. Контролируемое лицо, если такое лицо относится к субъектам малого 
предпринимательства, является социально ориентированной некоммерческой 
организацией либо государственным или муниципальным учреждением, вправе 
обратиться посредством единого портала государственных и муниципальных услуг 
или регионального портала государственных и муниципальных услуг в Контрольный 
орган с заявлением о проведении в отношении него профилактического визита (далее 
также в настоящем пункте - заявление контролируемого лица). 

3.11.2. Контрольный орган рассматривает заявление контролируемого лица в 
течение 10 рабочих дней с даты регистрации указанного заявления и принимает 
решение о проведении профилактического визита либо об отказе в его проведении, о 
чем уведомляет контролируемое лицо. 

3.11.3. Контрольный орган принимает решение об отказе в проведении 
профилактического визита по заявлению контролируемого лица по одному из 
следующих оснований: 

1) от контролируемого лица поступило уведомление об отзыве заявления о 
проведении профилактического визита; 

2) в течение шести месяцев до даты подачи заявления контролируемого лица 
проведение профилактического визита было невозможно в связи с отсутствием 
контролируемого лица по месту осуществления деятельности либо в связи с иными 
действиями (бездействием) контролируемого лица, повлекшими невозможность 
проведения профилактического визита; 

3) в течение года до даты подачи заявления Контрольным органом проведен 
профилактический визит по ранее поданному заявлению; 

4) заявление контролируемого лица содержит нецензурные либо 
оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностных лиц 
местной администрации либо членов их семей. 

3.11.4. В случае принятия решения о проведении профилактического визита по 
заявлению контролируемого лица Контрольный орган в течение 20 рабочих дней 
согласовывает дату проведения профилактического визита с контролируемым лицом 
любым способом, обеспечивающим фиксирование такого согласования. 

3.11.5. Решение об отказе в проведении профилактического визита может быть 
обжаловано контролируемым лицом в порядке, установленном Федеральным законом 
N 248-ФЗ. 

3.10.6. Контролируемое лицо вправе отозвать заявление либо направить отказ 
от проведения профилактического визита, уведомив об этом Контрольный орган не 
позднее чем за 5 рабочих дней до даты его проведения. 

3.10.7. В рамках профилактического визита при согласии контролируемого 
лица специалист Контрольного органа проводит инструментальное обследование. 

3.10.8. Разъяснения и рекомендации, полученные контролируемым лицом в 



 

 

ходе профилактического визита, носят рекомендательный характер. 
3.10.9. Предписания об устранении выявленных в ходе профилактического 

визита нарушений обязательных требований контролируемым лицам не могут 
выдаваться. 

В случае если при проведении профилактического визита установлено, что 
объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, 
специалист Контрольного органа незамедлительно направляет информацию об этом 
уполномоченному должностному лицу Контрольного органа для принятия решения о 
проведении контрольных мероприятий. 

 

4. Контрольные мероприятия, проводимые в рамках муниципального контроля 

 
4.1. Плановые контрольные мероприятия при осуществлении муниципального 

контроля не проводятся. 
4.2. Внеплановые контрольные мероприятия проводятся при наличии 

оснований, предусмотренных пунктами 1, 3, 4, 5, 7, 8, 9 части 1 статьи 57 
Федерального закона N 248-ФЗ. 

4.3. В рамках осуществления муниципального контроля при взаимодействии с 
контролируемым лицом проводятся следующие контрольные мероприятия: 

а) инспекционный визит; 
б) документарная проверка; 
в) выездная проверка. 
4.4. Инспекционный визит. 
Инспекционный визит проводится по месту нахождения (осуществления 

деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных 
структурных подразделений) либо объекта контроля. 

Инспекционный визит может быть проведен с использованием средств 
дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-связи, а 
также с использованием мобильного приложения «Инспектор». 

Инспекционный визит проводится без предварительного уведомления 
контролируемого лица. 

Контролируемые лица или их представители обязаны обеспечить 
беспрепятственный доступ инспектора в здания, сооружения, помещения. 

Срок проведения инспекционного визита в одном месте осуществления 
деятельности либо на одном производственном объекте (территории) не может 
превышать один рабочий день. 

В ходе инспекционного визита могут совершаться следующие действия: 
а) осмотр; 
б) опрос; 
в) получение письменных объяснений; 
г) инструментальное обследование; 



 

 

д) истребование документов, которые в соответствии с обязательными 
требованиями должны находиться в месте нахождения (осуществления деятельности) 
контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных 
подразделений) либо объекта контроля. 

Внеплановый инспекционный визит может проводиться только по 
согласованию с органами прокуратуры, за исключением случаев его проведения в 
соответствии с пунктами 3, 4, 6, 8 части 1, частью 3 статьи 57 и частью 12 статьи 66 
Федерального закона N 248-ФЗ. 

4.5. Документарная проверка. 
В ходе документарной проверки могут совершаться следующие действия: 
а) получение письменных объяснений; 
б) истребование документов. 
Документы могут представляться контролируемыми лицами с использованием 

единого портала государственных и муниципальных услуг, регионального портала 
государственных и муниципальных услуг или мобильного приложения «Инспектор». 

В ходе документарной проверки рассматриваются документы контролируемых 
лиц, имеющиеся в распоряжении Контрольного органа, результаты предыдущих 
контрольных мероприятий, материалы рассмотрения дел об административных 
правонарушениях и иные документы о результатах, осуществленных в отношении 
этих контролируемых лиц муниципального контроля. 

Срок проведения документарной проверки не может превышать 10 рабочих 
дней. 

На период с момента направления Контрольным органом контролируемому 
лицу требования представить необходимые для рассмотрения в ходе документарной 
проверки документы до момента представления указанных в требовании документов 
в Контрольный орган, а также период с момента направления контролируемому лицу 
информации Контрольного органа о выявлении ошибок и (или) противоречий в 
представленных контролируемым лицом документах либо о несоответствии 
сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся 
у Контрольного органа документах и (или) полученным при осуществлении 
муниципального контроля, и требования представить необходимые письменные 
объяснения до момента представления указанных письменных объяснений в 
Контрольный орган исчисление срока проведения документарной проверки 
приостанавливается. 

Внеплановая документарная проверка может проводиться только по 
согласованию с органами прокуратуры, за исключением случая ее проведения в 
соответствии с пунктами 3, 4, 6, 8 части 1 статьи 57 Федерального закона N 248-ФЗ. 

4.6. Выездная проверка. 
Выездная проверка проводится посредством взаимодействия с конкретным 

контролируемым лицом, владеющим производственными объектами и (или) 
использующим их, в целях оценки соблюдения таким лицом обязательных 
требований, а также оценки выполнения решений Контрольного органа только после 
согласования с органами прокуратуры. 



 

 

Выездная проверка проводится по месту нахождения (осуществления 
деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных 
структурных подразделений) либо объекта контроля. 

Выездная проверка может быть проведена с использованием средств 
дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-связи, а 
также с использованием мобильного приложения «Инспектор». 

Выездная проверка проводится в случае, если не представляется возможным: 
1) удостовериться в полноте и достоверности сведений, которые содержатся в 

находящихся в распоряжении Контрольного органа или в запрашиваемых им 
документах и объяснениях контролируемого лица; 

2) оценить соответствие деятельности, действий (бездействия) 
контролируемого лица и (или) принадлежащих ему и (или) используемых им 
объектов контроля обязательным требованиям без выезда на указанное в пункте 4.6. 
настоящего Положения место и совершения необходимых контрольных действий, 
предусмотренных в рамках иного вида контрольных мероприятий. 

Совершение отдельных контрольных действий при проведении выездной 
проверки в отношении контролируемых лиц, отнесенных к определенным категориям 
риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сокращенном 
объеме, не предусматривается. 

Ограничений проведения выездных проверок в отношении объектов контроля, 
отнесенных к определенным категориям риска причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям,       не предусматривается. 

Срок проведения выездной проверки не может превышать 10 рабочих дней. В 
отношении субъекта малого предпринимательства общий срок взаимодействия в ходе 
проведения выездной проверки не может превышать 50 часов для малого 
предприятия и 15 часов для микропредприятия, за исключением выездной проверки, 
основанием для которой является пункт 6 части 1 статьи 57 Федерального закона N 
248-ФЗ и которая для микропредприятия не может продолжаться более 40 часов. 

Срок проведения выездной проверки в отношении организации, 
осуществляющей свою деятельность на территориях нескольких субъектов 
Российской Федерации, устанавливается отдельно по каждому филиалу 
представительства, обособленному структурному подразделению организации или 
производственному объекту. 

В ходе выездной проверки могут совершаться следующие контрольные 
действия: 

а) осмотр; 
б) опрос; 
в) получение письменных объяснений; 
г) истребование документов; 
д) инструментальное обследование. 
В отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей чья 

деятельность отнесена к категории низкого, среднего и высоко риска, плановые 
проверки не проводятся. 



 

 

Внеплановая выездная проверка может проводиться только по согласованию с 
органами прокуратуры, за исключением случаев ее проведения в соответствии с 
пунктами 3, 4, 6, 8 части 1, частью 3 статьи 57 и частями 12 и 12.1 статьи 66 
Федерального закона N 248-ФЗ. 

О проведении выездной проверки контролируемое лицо уведомляется путем 
направления копии решения о проведении выездной проверки не позднее чем за 24 
часа до ее начала в порядке, предусмотренном статьей 21 Федерального закона N 248-
ФЗ, если иное не предусмотрено федеральным законом о виде контроля. Срок 
проведения выездной проверки не может превышать 10 рабочих дней. 

4.7. Без взаимодействия с контролируемым лицом проводятся следующие 
контрольные мероприятия: 

а) наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторинг 
безопасности); 

б) выездное обследование. 
4.7.1. Наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторинг 

безопасности). 
Наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторинг 

безопасности) осуществляется специалистом Контрольного органа путем сбора, 
анализа данных об объектах контроля, имеющихся у Контрольного органа, в том 
числе данных, которые поступают в ходе межведомственного информационного 
взаимодействия, предоставляются контролируемыми лицами в рамках исполнения 
обязательных требований, а также данных, содержащихся в государственных и 
муниципальных информационных системах, данных из сети Интернет, иных 
общедоступных данных, а также данных, полученных с использованием работающих 
в автоматическом режиме технических средств фиксации правонарушений, имеющих 
функцию фото- и киносъемки, видеозаписи. 

Наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторинг 
безопасности) осуществляется по месту нахождения специалиста Контрольного 
органа регулярно на основании заданий начальника (заместителя начальника) 
управления Контрольного органа, включая задания, содержащиеся в планах работы 
Контрольного органа в течение установленного в нем срока. 

Форма задания начальника (заместителя начальника) управления Контрольного 
органа об осуществлении наблюдения за соблюдением обязательных требований 
(мониторинг безопасности) утверждается Контрольным органом. 

При наблюдении за соблюдением обязательных требований (мониторинге 
безопасности) на контролируемых лиц не возлагаются обязанности, не 
установленные обязательными требованиями. 

Если в ходе наблюдения за соблюдением обязательных требований 
(мониторинга безопасности) выявлены факты причинения вреда (ущерба) или 
возникновения угрозы причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, 
сведения о нарушениях обязательных требований, о готовящихся нарушениях 
обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований, 
Контрольным органом могут быть приняты следующие решения: 



 

 

1) решение о проведении внепланового контрольного мероприятия в 
соответствии со статьей 60 Федерального закона N 248-ФЗ; 

2) решение об объявлении предостережения; 
3) решение о выдаче предписания об устранении выявленных нарушений в 

порядке, предусмотренном пунктом 1 части 2 статьи 90 Федерального закона N 248-
ФЗ. 

4.7.2. Выездное обследование. 
Под выездным обследованием понимается контрольное мероприятие, 

проводимое в целях оценки соблюдения контролируемыми лицами обязательных 
требований. 

Выездное обследование может проводиться специалистом Контрольного органа 
по месту нахождения (осуществления деятельности) организации (ее филиалов, 
представительств, обособленных структурных подразделений), месту осуществления 
деятельности гражданина, месту нахождения объекта контроля, при этом не 
допускается взаимодействие с контролируемым лицом. 

Срок проведения выездного обследования одного объекта (нескольких 
объектов, расположенных в непосредственной близости друг от друга) не может 
превышать один рабочий день. 

В ходе выездного обследования на общедоступных (открытых для посещения 
неограниченным кругом лиц) производственных объектах осуществляются 
следующие контрольные действия: 

а) осмотр; 
б) инструментальное обследование (с применением фотосъемки или 

видеозаписи). 
4.8. Случаями, при наступлении которых индивидуальный предприниматель, 

гражданин, являющиеся контролируемыми лицами, вправе в соответствии с частью 8 
статьи 31 Федерального закона N 248-ФЗ представить в Контрольный орган 
информацию о невозможности присутствия при 

проведении контрольного (надзорного) мероприятия, являются: 
1) нахождение на стационарном лечении в медицинском учреждении; 
2) нахождение за пределами Российской Федерации; 
3) административный арест; 
4) избрание в отношении подозреваемого в совершении преступления 

физического лица меры пресечения в виде: заключения под стражу, домашнего 
ареста. 

5) при наступлении обстоятельств непреодолимой силы, препятствующих 
присутствию лица при проведении контрольного мероприятия (военные действия, 
катастрофа, стихийное бедствие, крупная авария, эпидемия и другие чрезвычайные 
обстоятельства). 

Информация лица должна содержать: указание на срок, необходимый для 
устранения обстоятельств, препятствующих присутствию при проведении 
контрольного мероприятия. 

При представлении указанной информации проведение контрольного 



 

 

мероприятия переносится Контрольным органам на срок, необходимый для 
устранения обстоятельств, послуживших поводом для данного обращения 
индивидуального предпринимателя, гражданина. 

4.9. Для фиксации специалистами Контрольного органа, и лицами, 
привлекаемыми к совершению контрольных (надзорных) действий, доказательств 
нарушений обязательных требований могут использоваться фотосъемка, аудио- и 
видеозапись, иные способы фиксации доказательств. 

Решение о необходимости использования фотосъемки, аудиовидеозаписи, иных 
способов фиксации доказательств нарушений обязательных требований при 
осуществлении контрольных мероприятий, принимается специалистами 
Контрольного органа самостоятельно. 

В обязательном порядке фотосъемка или видеозапись доказательств нарушений 
обязательных требований осуществляется в следующих случаях: 

- при проведении выездной проверки в отсутствие контролируемого лица; 
- при проведении выездной проверки, в ходе которой осуществлялись 

препятствия в ее проведении и совершении контрольных действий. 
Для фиксации доказательств нарушений обязательных требований могут быть 

использованы любые имеющиеся в распоряжении технические средства фотосъемки, 
аудио- и видеозаписи. Информация о проведении фотосъемки, аудио- и видеозаписи 
и использованных для этих целей технических средствах отражается в акте по 
результатам контрольного мероприятия. 

Аудио- и видеозапись осуществляется в ходе проведения контрольного 
мероприятия непрерывно, с уведомлением в начале и конце записи о дате, месте, 
времени начала и окончания осуществления записи. В ходе записи подробно 
фиксируются и указываются место и характер выявленного нарушения обязательных 
требований. 

Результаты проведения фотосъемки, аудио- и видеозаписи являются 
приложением к акту контрольного мероприятия. 

Использование фотосъемки и видеозаписи для фиксации доказательств 
нарушений обязательных требований осуществляется с учетом требований 
законодательства Российской Федерации о защите государственной тайны. 

4.10. Результаты контрольного мероприятия оформляются в порядке, 
установленном Федеральным законом N 248-ФЗ. 

Документы, оформляемые Контрольным органом при осуществлении 
муниципального контроля, составляются в форме электронного документа и 
подписываются усиленной квалифицированной электронной подписью. 

По окончании проведения контрольного мероприятия, предусматривающего 
взаимодействие с контролируемым лицом, а в случаях, установленных Законом N 
248-ФЗ, по окончании контрольного мероприятий без взаимодействия, составляется 
акт контрольного мероприятия (далее – акт). 

В случае, если по результатам проведения такого мероприятия выявлено 
нарушение обязательных требований, в акте должно быть указано, какое именно 
обязательное требование нарушено, каким нормативным правовым актом и его 



 

 

структурной единицей оно установлено. В случае устранения выявленного 
нарушения до окончания проведения контрольного мероприятия, 
предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, в акте указывается 
факт его устранения. Документы, иные материалы, являющиеся доказательствами 
нарушения обязательных требований, должны быть приобщены к акту. 

Оформление акта производится на месте проведения контрольного 
мероприятия в день окончания проведения такого мероприятия либо не позднее дня, 
следующего за днем окончания проведения такого мероприятия, если иной порядок 
оформления акта не установлен Правительством Российской Федерации. 

Акт контрольного мероприятия, проведение которого было согласовано 
органами прокуратуры, направляется в органы прокуратуры посредством Единого 
реестра контрольных (надзорных) мероприятий непосредственно после его 
оформления. 

4.12. В случае выявления при проведении контрольного мероприятия 
нарушений обязательных требований контролируемым лицом, Контрольный орган в 
пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, 
обязан предпринять меры, предусмотренные частью 2 статьи 90 Федерального закона 
N 248-ФЗ. 

4.13. Если выданное предписание об устранении нарушений обязательных 
требований исполнено контролируемым лицом надлежащим образом в ходе 
осуществления контрольного мероприятия (или) в установленные в предписании 
срок, меры, предусмотренные пунктом 3 части 2 статьи 90 Федерального закона N 
248-ФЗ, не принимаются (в части административных правонарушений). 

В случае отсутствия выявленных нарушений обязательных требований при 
проведении контрольного мероприятия сведения об этом вносятся в единый реестр 
контрольных (надзорных) мероприятий. Инспектор вправе выдать рекомендации по 
соблюдению обязательных требований, провести иные мероприятия, направленные 
на профилактику рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. 

4.14. Кроме случаев, установленных частью 2 статьи 87 Федерального закона N 
248-ФЗ, по результатам проведения контрольного мероприятий без взаимодействия 
акт не составляется. 

4.15. По результатам проведения контрольных мероприятий публичная оценка 
уровня соблюдения обязательных требований не присваивается. 

 
5. Обжалование решений администрации, действий (бездействия) 

 должностных лиц 
 
5.1. Решения и действия (бездействие) должностных лиц, осуществляющих 

муниципальный контроль, могут быть обжалованы в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации. 

5.2. Досудебный порядок подачи жалоб, установленный главой 9 Федерального 
закона N 248-ФЗ, при осуществлении муниципального контроля не применяется. 

 



 

 

6. Ключевые показатели муниципального контроля в области охраны и 
использования особо охраняемых природных территорий и их целевые значения 

 
5.1. Оценка результативности и эффективности осуществления 

муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых 
природных территорий осуществляется на основании статьи 30 Федерального закона 
N 248-ФЗ. 

5.2. Ключевые показатели вида контроля и их целевые значения, для 
муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых 
природных территорий установлены Приложением N 2 к настоящему Положению. 

 

7. Заключительные положения 

 
7.1. Настоящее Положение вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 
7.2. Контрольный орган при проведении контрольных мероприятий, использует 

типовые формы документов, утвержденные приказом Министерства экономического 
развития Российской Федерации от 31 марта 2021 года N 151 «О типовых формах 
документов, используемых контрольным (надзорным) органом». Иные формы 
документов, предусмотренные Положением, утверждаются муниципальным 
правовым актом Контрольного органа. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Приложение N 1 
к Положению о муниципальном контроле 

в области охраны и использования 
особо охраняемых природных 

территорий местного значения 
городского округа «Город Йошкар-Ола» 

 
Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований 

при осуществлении муниципального контроля 
 

1. Индикаторами риска нарушения обязательных требований при 
осуществлении муниципального контроля в области охраны и использования особо 
охраняемых природных территорий местного значения являются: 

1.1. Получение информации, содержащейся в обращениях (заявлениях) граждан 
и организаций, информации от органов государственной власти, органов местного 
самоуправления, из средств массовой информации, о фактах нарушений 
контролируемыми лицами обязательных требований на особо охраняемых природных 
территориях местного значения городского округа «Город Йошкар-Ола». 

1.2. Выявление при проведении контрольных мероприятий без взаимодействия 
с контролируемым лицом признаков, свидетельствующих о нарушении 
установленного режима или иных правил охраны и использования окружающей 
среды и природных ресурсов на особо охраняемых природных территориях либо в их 
охранных зонах. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Приложение N 2 
к Положению о муниципальном контроле 

в области охраны и использования 
особо охраняемых природных 

территорий местного значения 
городского округа «Город Йошкар-Ола» 

 

1. Ключевые показатели 
муниципального контроля и их целевые значения 

 
1. Ключевые показатели муниципального контроля в области охраны и 

использования особо охраняемых природных территорий местного значения 
городского округа «Город Йошкар-Ола»: 

 
Ключевые показатели Целевые 

значения 
Доля устраненных нарушений обязательных требований от числа 
выявленных нарушений обязательных требований 

80% 

Доля обоснованных жалоб на действия (бездействие) 
контрольного органа и (или) его должностных лиц при 
проведении контрольных мероприятий от общего числа 
поступивших жалоб 

20% 

 
2. Индикативные показатели муниципального контроля в области охраны и 

использования особо охраняемых природных территорий местного значения 
городского округа «Город Йошкар-Ола»: 

1) количество обращений граждан и организаций о нарушении обязательных 
требований, поступивших в контрольный орган; 

2) количество проведенных контрольным органом внеплановых контрольных 
мероприятий; 

3) количество принятых органами прокуратуры решений о согласовании 
проведения контрольным органом внепланового контрольного мероприятия; 

4) количество выявленных контрольным органом нарушений обязательных 
требований; 

5) количество устраненных нарушений обязательных требований; 
6) количество поступивших возражений в отношении акта контрольного 

мероприятия; 
7) количество выданных контрольным органом предписаний об устранении 

нарушений обязательных требований. 
 


